MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion

Montevideo, 12 de junio de 2009.

Sres. Miembros de la CPCN.
PRESENTE

CONSIDERACIONES PREVIAS.

La inminente ejecucion del primer tramo del Colector vial Norte Maldonado -
Punta del Este, incluye la reconstruccion y rectificacion del trazado del Camino
Antonio Lussich entre la interseccion con la ruta N° 10 en Punta Ballena y la ruta N°
39, incluyendo la duplicacion de la avenida Luis Alberto de Herrera entre Villa Delia
y continuacion Sarandi y el ensanche del tramo siguiente hasta la ruta N° 39.
El proyecto de una ruta perimetral que descongestione el transito de las vias
costeras, es de larga data en el Departamento de Maldonado y a lo largo de las
sucesivas Administraciones Municipales ha sufrido diversas modificaciones en su
trazado.

=[+]| ?

En la actual Administraciéon, la Empresa MOLINSUR S.A. presenta como
iniciativa privada, a consideraciéon del Intendente una propuesta de ejecucion de
esta perimetral, al amparo de la Ley de Reactivacion Econdmica, N° 17.555.!

De acuerdo a los mecanismos previstos en dicha Ley, la Intendencia de Maldonado
dispuso el llamado a Licitacidén Publica N° 12/08, adjudicdndose la obra a la
Empresa Herndndez y Gonzdlez S.A., segun consta en la Resolucion N° 1762/2008.

' En ANEXO 5, ver foto aérea con el trazado presentado por la Empresa MOLINSUR S.A.
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Actualmente la obra se estd ejecutando, con mayor intensidad en el framo
Este, aungue ya se han iniciado las tareas de rectificaciéon y replanteo del trazado
sobre el Camino Lussich, incluyendo la tala de ejemplares centenarios de eucaliptos
y robles, segun dan cuenta las imdgenes que se incorporan a este informe. 2.

Imdgenes 1,2y 3. Tala de drboles sobre Camino Lussich.

De acuerdo al tfrazado aprobado por la Inftendencia de Maldonado, la obra
vial discurre hacia el Este, desde su entronque con la Rota Nacional N° 10,
siguiendo la traza del Camino Lussich, con algunas modificaciones. Como puede
apreciarse en la foto aérea y planos del ANEXO 6, la totalidad del kildmetro inicial
de Ruta es limitrofe con el bosque Lussich, estando la mayor parte de este territorio
afectado como Monumento Histérico Nacional, por Resolucion N° 1238/984.

2 Las fotografias fueron tomadas por el Sr. Fernando Posada, quién enviara Carta de denuncia a la
Ministra de Educacién y Cultura, gue se adjunta en ANEXO 1.
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Si bien el proyecto de trazado no invadia originalmente el predio patrimonial, las
tareas de replanteo para la ejecucion del proyecto ejecutivo dan como resultado
una curva que penetra en una faja considerable del mismo. 3

A raiz de este hecho la Directora General de Higiene y Proteccion Ambiental
de la Intendencia de Maldonado, Dra. Mary Araudjo, bajo cuya responsabilidad se
encuentra el Parque y Arboretum Lussich, consulta a la Comision del Patrimonio
Cultural de la Nacion /CPCN vy es derivada a quién suscribe, en tanto Delegada de
la Regional Este. En contacto con la jerarca, el dia 4 de junio se le entrega la
documentacién correspondiente al marco legal que ampara los Monumentos
Nacionales y los protocolos de intervencién para la autorizaciéon previa de cualquier
tipo de intervencion en estos bienes.

Paralelamente la Sra. Ministra de Educacion y Cultura Ing. Maria Simon,
recibe una carta de denuncia de un ciudadano residente de la zona, que es
inmediatamente remitida a la CPCN. 4
En base a estos antecedentes, el dia 5 de junio se procede a enviar carta al Sr.
Intendente de Maldonado Oscar De los Santos, indicando la suspension de todos los
trabajos en el Arboretum, hasta tanto la CPCN se expida sobre su aprobacion. 5
El mismo dia quién suscribe recibe la comunicaciéon telefénica y por correo
electronico de los Directores de Obra y de Planeamiento de la Intendencia,
afirmando que no se redlizard ninguna obra en el Arboretum Lussich sin el
consentimiento de la CPCN. ¢
El dia 9 de junio el Infendente de Maldonado remite una carta a la Ministra de
Educacion y Cultura reafirmando los términos de la comunicacion anteriormente
mencionada. ’

El dia 10 de junio se realiza una reunidn de intercambio de la cual
participaron el Director de Obras Rafael Meildn, el Director de Planeamiento Arqg.
Julio Riella, los Ingenieros municipales Burguer y Carreras, y quién suscribe en
representacion de la CPCN. Se analizé la documentacion disponible y se realizé una
inspeccién al sitio, recorriendo las posibles zonas afectadas, de acuerdo al
amojonamiento que ya se ha realizado a efectos de replantear el tfrazado.

El framo inicial de la perimetral sobre Camino Lussich desde Ruta 10, adquiere
una importante pendiente y luego discurre a través de dos curvas, una de las
cuales se desarrolla frente a la Casona de Lussich. De acuerdo a las explicaciones
técnicas efectuadas, el proyecto ejecutivo plantea llevar esas curvas a iguales
condiciones de acordamientos, como medida de seguridad en el transito, hecho
gue motivd un corrimiento del trazado hacia el predio del Arboretum.

3 En ANEXO 6, ver superposicion de traza en foto aérea.

* En ANEXO 1 se adjunta copia de la Carta del Sr. Fernando Posada.

> En ANEXO 2 se adjunta copia de la Carta enviada por CPCN al Infendente de Maldonado.

% En Anexo 3 se adjunta correo —e, enviado por los Directores de Planeamiento y de Obras de la
Infendencia.

"En ANEXO 4 se adjunta Exp. MEC N° 2009-11-0001-3341, conteniendo Carta del Intendente a la
Ministra de Educacién y Cultura.
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En la oportunidad también se presentd un tfrazado alternativo que implica
solamente el corrimiento de uno de las pilastras del portdn de acceso al Parque y a
la Casona. Esta opcidon no contempla la superficie de vereda que quedaria dentro
del predio patrimonial. 8

Ante la consulta sobre el resultado del Estudio de Impacto Ambiental, se
expresdé que el proyecto calificd en DINAMA con Categoria A, no encontrédndose all
momento de la reunidn dicha informacién a disposicién.

A su vez se planted, por parte de los jerarcas municipales la necesidad de
dotar al Parque Lussich de accesos vehiculares y estacionamientos dentro del
predio — hoy se encuentran fuera del mismo y se consideran insuficientes -, para o
cual se propone generar una nueva entrada al parque donde antiguamente se
encontraba el acceso de carrugjes.

CARACTERIZACION DEL CONJUNTO PATRIMONIAL.

Dada la urgencia del tema, se considera pertinente referenciar este aspecto
a la ficha de Inventario bdsico, realizada por quien suscribe en el ano 2007 donde
ademds de las valoraciones técnicas se incorpora una resena patrimonial y una
némina de referencias bibliogrdficas. ?

Cabe agregar que este conjunto patrimonial, integra una unidad de paisaje
gue trasciende los limites del drea declarada Monumento Nacional, abarcando
gran parte de la actual forestaciéon de la localidad de Punta Ballena, incluyendo los
ejemplares centenarios que fueron talados recientemente, a la vera del Camino
Lussich.

A su vez dicho camino forma parte de las trazas histéricas de estructuracion
de ese fterritorio, arficulando actualmente zonas de distintas densidades, donde se
infegran dreas urbanizadas de residencia permanente, con emprendimientos agro
productivos y residencias de temporada, que conviven en adecuado equilibrio
entre la intervencion antfrépica y la conservacion de las calidades ambientales
propias del territorio. Equilibrio que hoy se ve amenazado, por la ejecucidon de una
doble via de alto frdnsito, de lo cual dan cuanta las Organizaciones sociales de la
zona, en numerosas gestiones realizadas ante la Intendencia de Maldonado. 10

MARCO LEGAL.

Como Monumento Histérico Nacional al amparo de la Ley 14.040, el
Arboretum Lussich implantado en el Padrén N° 187.721 de la localidad de Punta
Ballena, Departamento de Maldonado, posee una doble faceta: la proteccion
juridica destinada a limitar, en diferente grado la libre disponibilidad del objeto y la
proteccion material encaminada a evitar la dispersion y a preservar el estado vy
unidad del bien.

¥ En ANEXO 6 Plano 1 frazado propuesto y Plano 2 tfrazado alternativo.
? En ANEXO 7 ver ficha de Inventario bdsico / 2007.
' En ANEXO 8, ver copia de Carta de la Unién Vecinal de Punta Ballena al Intendente de Maldonado.
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A su vez y de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Municipal de proteccion del
patrimonio del Departamento de Maldonado, recientemente promulgado, califica
como “bien de significacion patrimonial del Departamento” y queda amparado
por todas las disposiciones legales que se aplican a estos bienes.

En el actual escenario, el Arboretum Lussich ostenta la doble proteccion patrimonial:
nacional y departamental.

Si bien la declaratoria como MHN es de 1984, la voluntad del Estado de
conservar esa drea queda de manifiesto dos décadas atrds, cuando en 1963 se
dicta la Ley N° 13.181 "Bosque Lussich”, donde se “declara de interés general la
conservacion y aprovechamiento para fines publicos de parte del bosque de Punta
Ballena, se prohibe la tala, poda, etc. sin autorizacion y se declara de utilidad
publica su expropiacion”. Mdas adelante en 1978 la Ley N° 14.775 “Parque Nacional
Antonio Lussich” faculta al “Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de
Agricultura y Pesca, a realizar los convenios pertinentes para concretar y aceptar la
donacién de las zonas ofrecidas a la Intendencia Municipal de Maldonado por
Punta Ballena S.A., con destino a la creacion del Parque Antonio Lussich, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 13.723”, quedando el manejo del mismo
bajo la estricta observancia de la Direccidn Forestal del MGAP. 1

A lo largo de estos anos varias han sido las iniciativas presentadas a efectos de
asegurar la conservacion y manejo sustentable del mismo. Se citan algunas de ellas:

e |Iniciativa parlamentaria para la declaracion del Arboretum Lusich como
“Monumento natural y drea natural protegida”, presentada por el Sr.
Representante por Maldonado Dr. Enrique Pérez Morad — actual Secretario
General de la Intendencia de Maldonado -, el 30 de octubre de 2003. 12

e Expediente N° 830/07, presentado a la Junta Departamental de Maldonado
por la Unidn Vecinal de Punta Ballena, donde se detallan las ideas fuerza
elaboradas colectivamente para el drea, destacdndose la Propuesta de
Manejo sustentable del Arboretum Lussich y actividades complementarias, al
amparo de la Resolucion N° 182 de ano 1998 que define el drea como zona
protegida. 13

e Acuerdo complementario entre la Intendencia de Maldonado vy la Facultad
de Agronomia de la UDELAR, firmado el 14 de Noviembre de 2007, que en su
articulo cuarto expresa “Ambas Instituciones se comprometen a promover
acciones conjuntas destinadas a la elaboracion de un proyecto y en obtener
los fondos para financiar:

I. El diseno de un plan de rehabilitacion y/o re-acondicionamiento del
Arboreto en el marco de una estrategia nacional para la conservacion
de recursos filogenéticos ex- situ.

" ANEXO 9 Leyes N°s 13.181, 13.723 y 14.775.
2 ANEXO 10, se adjunta Proyecto de Ley.
3 ANEXO 11, se adjunta Expediente N° 830/07.
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2. La asistencia técnica del mas alto nivel para asesorar a la Direccion de
dicho Arboreto en lo relativo a estrategias de manejo y monitoreo del
acervo floristico existente.

En relacion a la situacién dominial ademds del Padréon N° 187.721, la Intendencia ha
adquirido dos padrones linderos sobre Camino Lussich hacia el Este — Padrones N°s
13,421 y 13.420 a verificar -, que corresponden al bosque original y funcionalmente
se han integrado al Arboretum, es importante senalar que sobre estos dos padrones
no existe afectaciéon patrimonial, hasta el momento.

CONCLUSIONES

Dada la significacion de este “paisaje cultural — natural” y la vulnerabilidad a que
estd sometido debido a la obra civil en curso, se entiende que esta Comision debe
agotar los mecanismos para asegurar la conservacion y puesta en valor del bien
patrimonial y su entorno inmediato, minimizando los impactos que pueda generar
cualguier intervencion en el drea.

Se sugiere:

* Solicitar la iniciacién en forma urgente de las gestiones a efectos de declarar
el Parque Lussich y un drea buffer (de amortiguacion), como Area Natural
Protegida, de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 17.234, en la categorizacion
dada por el articulo 3°, literales A “Parque Nacional y B “Monumento Natural. 15

* Gestionar a la brevedad posible la ampliacion de la Declaratoria de MHN
Res. N° 1238/984, incorporando los dos padrones linderos de propiedad municipal.

* Solicitar formalmente ante DINAMA, el estudio de impacto ambiental de
ejecucion de la obra vial y la calificacion otorgada por dicha Direccion.

* Proponer a las autoridades de la Intendencia de Maldonado y del MTOP, la
buUsqueda de un trazado vial alterativo para el primer framo de la perimetral, que
no comprometa la integridad del Arboretum y la zona buffer.

* Solicitar al Director de Museo y Jardin Botdnico “Prof. Afilio Lombardo”, Ing.
Agr. Carlos Brussa, un informe técnico sobre los posibles impactos generados en el
Arboretum Lussich, como consecuencia del trazado vial en ejecucion, asi como
también una evaluacién del estado actual de conservacidn y manejo de la
totalidad de dicho Parque Nacional.

Sin otro particular, saluda a ustedes atentamente.

Arq. Patricia Rabosto
Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion

4 ANEXO 12, se adjunta Convenio Intendencia de Maldonado / Fac. de Agronomia — UDELAR.
Disponible en http://www.universidad.edu.uy/prensa/noticias/images/imagenes_noticias/-Fagro.pdf
13 Sitio web del Parlamento del Uruguay - http://200.40.229.134/leyes/AccesoTextoley.aspeley=17234& Anchor=
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